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RAPPORT

SUR LE PROJET DE LOI DU PAYS INTEGRANT L’ESSENCE SANS PLOMB POUR PECHEURS
PROFESSIONNELS DANS LE FONDS DE REGULATION DES PRIX DES HYDROCARBURES ET
LE FONDS DE PEREQUATION DES PRIX DES HYDROCARBURES ET MODIFIANT LA

FISCALITE A L’IMPORTATION DE CERTAINS HYDROCARBURES,

présenté au nom de la commission de I’économie, des finances, du budget
et de la fonction publique

par Mesdames Armelle MERCERON et Virginie BRUANT

Représentantes & assemblée de la Polynésie frangaise,
Rapporteures du projet de loi du pays.



Monsieur le Président,
Mesdames, Messieurs les représentants,

Par lettre n° 6349/PR du 13 septembre 2017, le Président de la Polynésie frangaise a transmis aux fins
d’examen par I’assemblée de la Polynésie frangaise, un projet de loi du pays intégrant I’essence sans plomb
pour pécheurs professionnels dans le Fonds de régulation des prix des hydrocarbures et le Fonds de péréquation
des prix des hydrocarbures et modifiant la fiscalité a I’importation de certains hydrocarbures.

1. Contexte

Une politique de soutien au prix du gazole pour les bateaux de péche a été menée depuis le début des
années 1990 lors de la mise en place du plan de développement de la flottille de péche thoniére. Si la mesure
était nécessaire pour accompagner 1’exploitation des thoniers palangriers, elle a été étendue aux petites unités de
péche coticre (poti marara et bonitiers) dans le but d’encourager la diésélisation de la flottille, particuliérement
les poti marara, afin de réduire leurs charges d’exploitation. Parallélement, I’investissement dans les unités
diesel a été encouragé par la mise en place d’une aide a la construction des poti marara.

Aujourd’hui, la flottille de poti marara a été multipliée par 4 voire 5, atteignant prés de 440 unités,
titulaires d’une licence de péche. Sur ces 440 unités, une soixantaine seulement est motorisée a I’essence. Cette
proportion tend cependant & augmenter depuis quelques années. Un syndicat des pécheurs professionnels a
moteur essence a méme été constitugé.

L’avantage apporté par la diminution des charges de carburant (gazole) est réduit par les coits
d’investissement et de réparation. En effet les moteurs diesel in-board étant beaucoup plus volumineux, la taille
des bateaux a dii étre augmentée. Ces moteurs se réveélent peu adaptés a certaines techniques de péche (mahi
mahi notamment). Les réparations, plus cofiteuses, impliquent que les porteurs de projet doivent s’engager sur
des montants de prét plus conséquents et solliciter davantage 1’aide a I’investissement et aux réparations,
notamment auprés du Fonds d’Investissement 4 la mer (FIM)'. La différence du cofit d’investissement entre un
poti marara diesel et un poti marara essence est de plus de 30 % (de 5 a 7 millions F CEP pour [’essence et de
7 a 9 millions F CFP pour le diesel).

Enfin, il y a lieu d’indiquer que les moteurs & essence de nouvelle génération (4 temps) sont moins
consommateurs de carburant que les moteurs des générations précédentes.

II. Intégration de I’essence sans plomb pour les pécheurs dans le FRPH et le FPPH

A TI’heure actuelle, seul le gazole pour les pécheurs est éligible au mécanisme du fonds de régulation
des prix des hydrocarbures (FRPH). Pour sa part, le dispositif actuel de soutien au carburant essence consiste
pour le pécheur & payer I’essence sans plomb a la pompe au prix public, soit 128 F CFP/litre® et se faire
rembourser, sur présentation de la facture, par la Direction des ressources marines et mini¢res (DRMM) a
hauteur de 13 F CFP/litre. Le litre d’essence sans plomb revient au final a 115 F CFP/litre, prix identique a celui
appliqué actuellement aux perliculteurs.

: A titre de comparaison, le montant du tarif fixé pour le gazole destiné aux navires de péche est de 40 F
CFP/litre.

Outre la différence de traitement existant avec le gazole, force est de reconnaitre que la procédure
administrative de 1’essence sans plomb s’avere relativement lourde a gérer mais surtout, qu’elle affecte
directement la trésorerie des pécheurs qui doivent faire 1’avance de ces frais de carburant. Seuls 35 pécheurs

utilisant ’essence sans plomb font actuellement la démarche de remboursement auprés de la DRMM.

! Dispositif instauré par délibération n° 2000-65 APF du 8-6-2000 et appelé a étre abrogé par la loi du pays relative aux aides a la
péche (Texte adopté n° 2017-24 LP/ APF dy 22-8-2017)
2 Tarif applicable au 1-9-2017 fixé par atrété n° 1497 CM du 31-8-2017
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Par conséquent, il est proposé d’opter pour une aide directe du Pays en intégrant les « essences a
teneur en plomb inférieure a 0,013 g/litre relevant de la codification douaniére 2710.12.23, destinées a
lalimentation des moteurs des navires de péche battant pavillon frangais, muni d’un permis de navigation en
cours de validité, dont I’armateur est titulaire d’une licence de péche professionnelle » a la liste des produits
soutenus par le FRPH.

Ce soutien sera prolongé par une prise en charge des frais d’acheminement et de commercialisation
dans les iles éloignées par le Fonds de péréquation des prix des hydrocarbures (FPPH), de sorte que les cofits
d’exploitation soient réduits pour les opérateurs.

Cette mesure vient donc en complément des divers dispositifs de soutien a la péche prévus par la loi
du pays adoptée le 22 aofit 2017 (Texte adopté n° 2017-24 LP/APF). Présentant des avantages directs en termes
environnementaux et de sécurité’, la présente aide au carburant pourrait inciter 4 la reconversion d’une partie de
la flottille diesel vers I’essence.

Comme 1’a souligné le Conseil économique, social et culturel dans son avis n°® 88-2017 du
3 aolit 2017, le présent texte concourt au mouvement de simplification des procédures administratives en faveur
des opérateurs économiques. Il contribue en outre a alléger les contraintes qui peuvent peser sur leur trésorerie.

Compte tenu du faible prix de revient constaté ces derniéres années et d’un prix réglementaire fixé a
115 F CFP/litre, le montant de stabilisation unitaire de 1’essence sans plomb peut raisonnablement étre estimé a
+ 35 F CFP/litre*, Sur la base des prévisions annuelles de consommation, estimées a 400 000 litres/an selon la
DRMM, P’impact sur le FRPH se traduirait donc par un gain annuel de 14 millions de F CFP. Ce gain dépendra
de I’évolution des cours du baril du pétrole qui étaient a un niveau relativement bas en 2016 mais une vigilance
reste de vigueur sur 1’évolution des cours mondiaux dont les fluctuations restent incertaines.

L’impact de la prise en charge par le FPPH est, quant a lui, estimé & environ 2 millions de F CFP par
an selon les données de la DRMM pour 2016.

La subvention du Pays accordée a la DRMM pour le dispositif de remboursement du carburant
essence est de 10 millions de F CFP par an. La suppression de cette subvention se traduirait donc par une
dépense moindre au budget général du Pays mais également par une recette moindre puisque les droits et taxes
se rattachant a ce carburant ne seront plus pergus.

III. Modification de la fiscalité applicable a I’essence sans plomb destinée aux pécheurs

Par délibération n°® 2005-41 APF du 4 février 2005, I’assemblée de la Polynésie frangaise a créé, dans
le tarif des douanes, une nomenclature tarifaire spécifique (2710.12.22) pour identifier ’essence sans plomb
destinée a ’alimentation des moteurs des navires titulaires d’une carte de pécheur lagonaire ou d’une licence de
péche professionnelle.

L’objectif était uniquement statistique car, sur le plan fiscal, les droits et taxes exigibles sont ceux
liquidés sur ’essence sans plomb de droit commun, actuellement soumise 4 la fiscalité suivante :

— Taxe spéciale de consommation sur les hydrocarbures : 39 F CFP/litre ;

— Taxe de péréquation sur les hydrocarbures : 10,50 F CFP/litre ;

— Taxe de péage : 1,25 % de la valeur CAF ;

— Taxe spécifique exceptionnelle : 7 F CFP/litre ;

— Taxe spéciale spécifique de consommation : 4 F CFP/litre ;

— Taxe de statistique : 50 F CFP/tonne métrique ;

— Taxe de solidarité pour les personnes 4gées et les handicapés : 4 F CFP/litre ;
— Participation informatique douaniére : 85 F CFP/article déclaré.

3 Les moteurs diesels permettent aux pécheurs d’effectuer de plus grandes distances, voite de dépasser les limites de navigation
révues pat leur titre de conduite. Tls peuvent ainsi d’aller jusqu'a Mehetia au départ des fles-du-Vent ou Mopelia au départ des

Iles-sous-le-Vent.

4 A titre de comparaison, I'arrété n°® 1496 CM du 31-8-2017 fixe le montant de stabilisation de Pessence destinée aux entreprises

= e perlicoles agréées (2770.12.23) 4 + 32,523 F CFP/litre pout le mois de septembre 2017
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Comme rappelé ci-dessus, le dispositif de soutien s’opere aprés dédouanement sur présentation des
justificatifs de consommation par les pécheurs titulaires d’une licence de péche professionnelle aupres de la
DRMM.

L’intégration de I’essence sans plomb « pécheurs » dans le dispositif FRPH se traduit concrétement
par la possibilité pour les pécheurs de s’avitailler directement & la pompe au prix de 1’essence « perliculteurs ».
Sa mise en ceuvre nécessite dans le méme temps une modification de la fiscalité de droit commun & laquelle:est
actuellement assujetti ce produit, en I’exonérant de la taxe spéciale de consommation sur les hydrocarbures
(39 F CFP/litre), la taxe spécifique exceptionnelle (7 F CFP/litre) et la taxe spéciale spécifique de
consommation (4 F CFP/litre).

Pour ce faire, la loi du pays n° 2012-31 du 10 décembre 2012 qui liste notamment les différents
régimes de détaxe en carburants existants a I’importation doit étre modifiée. Plus précisément, un nouvel article

LP 5-1 est créé pour instituer un régime fiscal privilégié a I’importation.

Consécutivement a cette création, il convient de prévoir les adaptations nécessaires dans la
nomenclature du tarif des douanes, le code des douanes et dans le code des impots.

Un arrété pris en conseil des ministres fixera les conditions d’utilisation et de livraison de ce produit.

Travaux de la commission de I’économie, des finances, du budget et de la fonction publique du
26 septembre 2017

Les débats en commission législative ont principalement porté sur les moyens de contrdle mis en
ceuvre par le Pays pour vérifier Iutilisation du carburant subventionné, celui-ci devant &tre strictement consacré
a la péche. :

A ce titre, plusieurs pistes ont été envisagées :

- la coloration du carburant détaxé, ce qui permettrait aux autorités de verbaliser les pécheurs en cas
d’utilisation frauduleuse (transport de personnes par exemple) ;

- P’aménagement de cuves de stockage dédiées chez les distributeurs a la pompe, bien que cela puisse ne pas
étre faisable financiérement, notamment pour les stations-services des iles autres que Tahiti ;

- l’augmentation du nombre d’agents contrdleurs ;

- I’équipement des embarcations de péche en balises permettant de mesurer les distances parcourues, sachant
que de telles balises équipent déja les thoniers et que des financements ont été prévus a cet effet au titre du
Contrat de Projets 2015-2020.

Il a été fait remarquer en outre que, bien qu’il intervienne & un intervalle proche des prochaines
échéances électorales territoriales, le présent texte est en préparation depuis longtemps dans les services
concernés et qu’il n’a pour objet que de simplifier un dispositif d’aide déja existant; cette simplification
résultant d’ailleurs d’une demande forte des professionnels de la péche.

*
k%

A Ulissue des débats, le projet de loi du pays intégrant essence sans plomb pour pécheurs
professionnels dans le Fonds de régulation des prix des hydrocarbures et le Fonds de péréquation des prix des
hydrocarbures et modifiant la fiscalité a I'importation de certains hydrocarbures a recueilli un vote favorable
des membres de la commission.

En conséquence, la commission de I'économie, des finances, du budget et de la fonction publique
propose a l’assemblée de la Polynésie frangaise d’adopter le projet de loi du pays ci-joint.
LES RAPPORTEURES

Armelle MERCERON Virginie BRUANT
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_‘._'3%;’: TEXTE ADOPTE N° LP/APF

ASSEMBLEE DE LA POLYNESIE FRANCAISE
LOI ORGANIQUE N° 2004-192 DU 27 FEVRIER 2004

SESSION [ORDINAIRE OU EXTRAORDINAIRE]

PROJET DE LOI DU PAYS

(NOR : DAE1720086LP)

intégrant I’essence sans plomb pour pécheurs professionnels dans le Fonds de régulation
des prix des hydrocarbures et le Fonds de péréquation des prix des hydrocarbures et
modifiant la fiscalité a I’importation de certains hydrocarbures

L’assemblée de la Polynésie frangaise a adopté le projet de loi du pays dont la teneur suit :

Travaux préparatoires :

Avis n® 88/CESC du 3 aofit 2017 du conseil économique, social et culturel de la Polynésie frangaise ;

Arrété n° 1642 CM du 13 septembre 2017 soumettant un projet de loi du pays & I’assemblée de la Polynésie frangaise ;

Examen par la commission de I’économie, des finances, du budget et de la fonction publique le 26 septembre 2017 ;

Rapport n° .t......eneenn, du o de Mesdames Armelle MERCERON et Virginie BRUANT, rapporteures du
projet de loi du pays ;

Adoptionendate du .......c.oveuennn.is ;
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Article LP 1.- Il est inséré avant le 6° alinéa de Particle 2 de la délibération n° 97-98 APF du 29 mai
1997 modifiée, portant création d’un compte spécial « Fonds de régulation des prix des hydrocarbures » un
alinéa ainsi rédigé : « - essences a teneur en plomb inférieure a 0,013 g/litre relevant de la codification
douaniére 2710.12.23, destinées a I'alimentation des moteurs des navires de péche battant pavillon frangais,
muni d’un permis de navigation en cours de validité, dont 'armateur est titulaire d’une licence de péche
professionnelle ; ».

Article LP 2.- L’article 6 de la délibération n® 97-99 APF du 29 mai 1997 modifiée, portant création
d’un compte spécial « Fonds de péréquation des prix des hydrocarbures » est rédigé ainsi qu’il suit :

«Article 6. Le fonds prend en charge certains frais liés a 'acheminement et a la commercialisation des
produits pétroliers suivants dans les iles autres que Tahiti :

- carburéacteurs, type pétrole lampant, relevant de la codification douaniére 2710.19.11 destinés a
Davitaillement ;

- pétrole lampant pour usage domestique relevant de la codification douaniére 2710.19.12 ;

- essences a teneur en plomb inférieur a 0.013 g/litre relevant de la codification douaniére 2710.12.23 ;

- essences a teneur en plomb inférieur a 0.013 g/litre relevant de la codification douaniere 2710.12.23
destinées aux entreprises perlicoles diiment agréées ;

- essences a teneur en plomb inférieure a 0,013 g/litre relevant de la codification douaniére 2710.12.23,
destinées a.l’alimentation des moteurs des navires de péche battant pavillon francais, muni d’un permis de
navigation en cours de validité, dont I'armateur est titulaire d’une licence de péche professionnelle ;

- gazole dont la teneur en soufie est inférieure ou égale a 0,05 % en masse relevant de la codification
douaniére 2710.19.25 ;

- gazole dont la teneur en soufie est inférieure ou égale a 0,05 % en masse relevant de la codification
douaniere 2710.19.25 destiné a I'alimentation des moteurs des navires de commerce assurant la desserte
maritime interinsulairve autre que celle entre Tahiti et Moorea ;

- gazole dont la teneur en soufre est inférieure ou égale a 0,05 % en masse relevant de la codification
.douaniere 2710.19.25 destiné a des matériels utilisés exclusivement a des activités professionnelles agréées
et soumises a une réglementation tarifaire ;

- gazole dont la teneur en soufre est inférieure ou égale a 0,05 % en masse relevant de la codification
douaniére 2710.19.25 destiné a I’alimentation des moteurs des navires de péche battant pavillon frangais
muni d’un permis de navigation en cours de validité, dont 'armateur est titulaive d’ume licence de péche
professionnelle ;

- gazole dont la teneur en soufie est inférieure ou égale a 0,05 % en masse relevant de la codification
douaniére 2710.19.25 destiné a ’alimentation des centrales de production d’énergie électrique dans les iles
autres que Tahiti, et consommé par les exploitants de service public ;

- gazole dont la teneur en soufre est inférieure ou égale a 0,05 % en masse relevant de la codification
douaniere 2710.19.25 destiné a I'avitaillement des navires de plaisance frangais ou étrangers immatriculés
hors du territoire de la Polymésie firangaise a usage privé ;

- gazole dont la teneur en soufie est inférieure ou égale a 0,05 % en masse relevant de la codification
douaniere 2710.19.25 destiné a 'avitaillement des navires équipés et armés pour la recherche scientifique,
frangais ou étrangers, immatriculés hors du territoire de la Polynésie frangaise ;

- gazole dont la teneur en soufie est inférieure ou égale a 0,05 % en masse relevant de la codification
douaniere 2710.19.25 destiné aux entreprises perlicoles ditment agréées ;

- gaz de pétrole butane autres relevant de la codification douaniére 2711.13.90 ;

- gaz de pétrole propane relevant de la codification douaniere 2711.12.00. »

Article LP 3.- Aprés Particle LP 5 de la loi du pays n® 2012-31 du 10 décembre 2012 portant refonte
de la fiscalité applicable & I’importation de produits énergétiques, il est inséré un article LP 5-1 ainsi rédigé :

« Article LP 5-1. — I — L’essence a teneur en plomb inférieure a 0,013 g par litre (position tarifaire 2710.12.23)
destinée a I’alimentation des moteurs des navires de péche battant pavillon frangais muni d’un permis de
navigation en cours de validité, dont I’armateur est titulaire d’une licence de péche professionnelle, bénéficie
d’un régime fiscal privilégié a [ 'importation.
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« II. — Le régime d’exonération porte sur ’ensemble des droits et taxes dont la liquidation incombe au service
des douanes, a I’exclusion de la taxe de péréquation sur les hydrocarbures, de la taxe de statistique, de la taxe
de solidarité pour les personnes dgées et les handicapés, de la taxe de péage, de la redevance aéroportuaire et
de la participation informatique douaniére. »

« III. — Les conditions d utilisation et de livraison de I’essence sans plomb destinée aux navires mentionnés au I
du présent article sont fixées par arrété pris en conseil des ministres. »

Article LP 4.- I’annexe I de la loi du pays n°® 2008-8 du 25 aofit 2008 relative & la nomenclature
combinée communément appelée nomenclature du tarif des douanes et I’annexe I de la loi du pays n°® 2008-7 du
25 aoflit 2008 relative au droit de douane sont ainsi modifiées :

1°) Au chapitre 27, au 2710, supprimer la codification 2710.12.22 « - - - - Essences a tenewr en plomb
inférieure a 0,013 g par litre, destinées a [’alimentation des moteurs des navires dont l’exploitant est
titulaire d’une carte de pécheur lagonaire ou d’une licence de péche professionnelle » et remplacer le
libellé de la codification 2710.12.23 : « - - - - Essences a teneur en plomb inférieure a 0,013 g par litre,
autres » par le libellé : « - - - - Essences a teneur en plomb inférieure a 0,013 g par litre » ;

2°) Dans les colonnes « DD DC » et « DD TR » de ’annexe I de la loi du pays n° 2008-7 du 25 aoiit 2008
relative au droit de douane et au regard de la codification 2710.12.22, supprimer le nombre : « 0 ».

Article LP 5.- Le tableau figurant au III de I’article 194 bis A du code des douanes de la Polynésie
frangaise dans sa version issue de Particle LP 3 de la loi du pays n° 2012-31 du 10 décembre 2012, est ainsi
modifié

1°) La quatrieme ligne est supprimée ;
2°) A la cinquiéme ligne de la seconde colonne, le libellé : « Essences a teneur en plomb infériewre a 0,013 g
parlitre, autres » est remplacé par le libellé : « Essences ¢ teneur en plomb inférieure a 0,013 g par litre ».

Article LP 6.- Le tableau figurant au 1° du III de ’article 194 bis B du code des douanes dans sa
version issue de I’article LP 3 de la loi du pays n® 2012-31 du 10 décembre 2012 est ainsi modifié :

1°) La quatriéme ligne est supprimée ;
2°) A la cinquieme ligne de la seconde colonne, le libellé : « Essences a teneur en plomb inférieure a 0,013 g
par litre, autres » est remplacé par le libellé : « Essences a teneur en plomb inférieure & 0,013 g par litre ».

Article LP 7.- Le tableau figurant au III de I’article 194 bis C du code des douanes dans sa version
issue de P’article LP 3 de la loi du pays n° 2012-31 du 10 décembre 2012, est ainsi modifié :

1°) La deuxieme ligne est supprimée ;
2°) A la troisiéme ligne de la seconde colonne, le libellé : « Essences a teneur en plomb inférieure a 0,013 g
par litre, autres » est remplacé par le libellé : « Essences & teneur en plomb inférieure a 0,013 g par litre ».

Article LP 8.- Le premier tableau figurant au III de I’article 194 bis E du code des douanes dans sa
version issue de I’article LP 4 de la loi du pays n° 2013-22 du 16 juillet 2013 est ainsi modifié :
1°) La deuxiéme ligne est supprimée ;

2°) A la troisiéme ligne de la seconde colonne, le libellé : « Essences a teneur en plomb inférieure a 0,013 g
par litre, autres » est remplacé par le libellé : « Essences a teneur en plomb inférieure a 0,013 g par litre ».
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Article LP 9.- Le tableau figurant au 1° du Il de I’article 194 bis F du code des douanes dans sa
version issue de I’article LP 4 de la loi du pays n° 2014-21 LP du 22 juillet 2014 est ainsi modifi¢ :

1°) La deuxiéme ligne est supprimée ;
2°) A la troisiéme ligne de la seconde colonne, le libellé : « Essences a teneur en plomb inférieure a 0,013 g
par litre, autres » est remplacé par le libellé : « Essences a teneur en plomb inférieure a 0,013 g par litre ».

Article LP 10.- 1.’ annexe visée au 24° de Particle LP 340-9 et au 1° de Particle LP 348-8 du code des
impdts est modifiée comme suit, au n° de code SH 2710.12 :

1°) supprimer la ligne: « - - - - Essences a teneur en plomb inférieure a 0,013 g par litre, destinées a
lalimentation des moteurs des navires dont I’exploitant est titulaire d’une carte de pécheur lagonaire ou

d’une licence de péche professionnelle ».
2°) remplacer le libellé de la codification 2710.12.23 « - - - - Essences a teneur en plomb inférieure a 0,013 g
par litre, autres » par le libellé : « - - - - Essences a teneur en plomb inférieure a 0,013 g par litre ».

Article LP 11.- La présente loi du pays entre en vigueur le premier jour du deuxieme mois suivant la
publication de son acte de promulgation.

Délibéré en séance publique, a Papeete, le

La secrétaire, Le président,

Lois SALMON-AMARU Marcel TUIHANI
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